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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2012
pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in scopul
utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romainiei

Analizidnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in
scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romaniei,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.253 din
30.08.2019 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D782/02.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd Guvernului nr.34/2010 pentru
stabilirea cadrului institutional de actiune in scopul utilizarii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Romaniei, aprobata prin Legea nr.63/2013, ca
urmare a necesitatii alinierii legislatiei nationale de profil la normele si
exigentele europene incidente in domeniu, in contextul indeplinirii
angajamentelor ce-i revin Romaéniei si care deriva din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene.

2. In conformitate cu art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd si tinind seama de deciziile Curtii Constitutionale in
materie, in Nota de fundamentare si in preambul trebuie prezentate
elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care nu poate fi
amanatd, precum §i a efectelor negative ce decurg din neadoptarea
proiectului in regim de urgentd, de naturd a justifica recurgerea la
aceasta cale de reglementare. Motivarea necorespunzitoare ori, dupa
caz, lipsa motivdrii, in sustinerea aspectelor invederate anterior, poate
constitui motiv de declarare a neconstitutionalitdtii actului normativ.



Semnaldm ca, in preambul, urgenta adoptarii prezentului proiect
este justificatd doar de respectarea prevederilor art.2 alin.(1) din
Directiva (UE) 2019/782, potrivit carora ,,statele membre asigura
intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 5 septembrie
2019 cel tarziu”.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii Agricole Comune, in segmentul legislativ —
Armonizarea legislatiilor si a politicilor in domeniul sinatatii,
sectorul fitosanitar.

La nivelul dreptului european derivat, prezinti incidenta
prevederile Directivei (UE) 2019/782 a Comisiei din 15 mai 2019 de
modificare a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea indicatorilor de risc
armonizati, act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat
membru destinatar, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Mentiondm ca, in dreptul intern, Directiva 2009/128/CE a
Parlamentului si a Consiliului a ficut obiectul transpunerii
integrale prin adoptarea Ordonantei de urgenta Guvernului
nr.34/2010 pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in
scopul utilizirii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romaéniei,
aprobati prin Legea nr.63/2013.

Precizam cd Directiva 2009/128/CE a Parlamentului si a
Consiliului reglementeaza cadrul comun de actiune pentru toate
statele membre, in vederea utiliziri durabile a pesticidelor prin
reducerea riscurilor si a efectelor acestora asupra sinitatii umane
si asupra mediului si prin promovarea utilizirii gestionarii
integrate a daunaitorilor si a unor tehnici sau abordari alternative,
cum ar fi alternativele nechimice la pesticide.

In virtutea obligatiilor ce incumba statelor membre de aliniere
continud la evolutia acquis-ului si care revin. de altfel, inclusiv
Romaniei, transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei
(UE) 2019/782, reprezintd o necesitate, in special in raport de termenul
limita de transpunere, ce se impune a fi respectat, respectiv data de 5
septembrie 2019 cel tarziu.

Din analiza proiectului in raport cu prevederile Directivei (UE)
2019/782, care modifica anexa IV la Directiva nr.2009/128/CE, a
rezultat cd initiatorul a reusit transpunerea completd si corectad a
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principalelor dispozitii europene continute in anexi, respectiv a
indicatorilor de risc armonizati prevazuti in sectiunile 1, 2 si 3 ale
acesteia, asigurandu-se compatibilitatea integrala a normelor interne cu
prevederile acestui act juridic european.

In concluzie, apreciem ci prezentul demers normativ se aliniazi
noilor cerinte europene in domeniu, contribuind la indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania, in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene.

4. La preambul, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca primul alineat sd debuteze, astfel: ,,Avand in vedere
prevederile Directivei (UE) 2019/782...”.

Totodata, in acord cu normele de tehnica legislativa, vor fi folosite
literele mici ale alfabetului pentru marcarea enumerdrilor, respectiv
lit.a) - d), si nu liniute. Aceastd observatie este valabila si pentru al
treilea alineat.

De asemenea, la al doilea alineat, trimiterea din text va fi redati sub
forma ,,potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Directiva (UE) 2019/782”.

S. La articolul unic partea introductiva, pentru un spor de rigoare
normativa, este necesar ca sintagma ,,aprobata prin Legea nr.63/2013”
postpusa titlului actului normativ de bazi, sa fie inseratd dupa datele de
identificare ale editorialului in care a fost publicat acesta.

Totodatd, pentru a ridspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca pirtile
dispozitive ale pct.1, 2 si 4 sa fie reformulate, astfel:

,»1. Alineatul (1) al articolului 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

»2. L.a alineatul (3) al articolului 15, partea introductiva
se modificd si va avea urmatorul cuprins:”;

4. Dupa anexa nr.3 se introduce o noud anexa, anexa nr.4,
al carei cuprins este previzut in anexa la prezenta ordonanti de
urgentd”.

De asemenea, la pct.1, este necesara eliminati abrevierii ,,Art.15”
din debutul textului propus pentru alin.(1), intrucit interventia
legislativa nu vizeaza respectivul articol in integralitatea sa.

6. Pentru respectarea prevederilor art.57 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
impune redarea titlului anexei, care s cuprinda exprimarea sintetica a
ideii din textul de trimitere.

Totodatd, avand in vedere cd in intreg cuprinsul anexei se fac
trimiteri la diferite regulamente al Uniunii Europene, fard a li se reda
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titlurile, pentru considerente de ordin normativ, se impune ca titlurile
respectivelor acte europene sa fie redate doar atunci cand se face pentru
prima data trimitere la prevederile acestora.

7. Lasectiunea a 2-a, pentru corectitudinea exprlmaru propunem
ca titlul sd aiba urmatoarea formulare:

,,Indicatorul de risc armonizat 1 — indicator de risc armonizat
bazat pe notiunea de pericol si pe cantititile de substante active
intfroduse pe piatd in produsele fitosanitare potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1107/2009”.

La pct.2, literele mici ale alfabetului prin care sunt identificate
enumerdrile trebuie marcate cu parantezi doar in partea dreapta.
Aceastd observatie este valabild si pentru pct.2 din sectiunea a 3-a.

La pct.3, pentru corectitudinea normei de trimitere, propunem ca
sintagma ,,stabilitd in randul (vi)” si fie redatd sub forma ,,previzuta
in randul (vi) din respectivul tabel”. Aceasta observatie este valabila,
in mod corespunzitor, si pentru pet.3 din sectiunea a 3-a.

in tabelul 1, in textul previzut pentru grupul 2 de substante
active, pentru o exprimare corectd, este necesara eliminarea conjunctiei
51 din expresia ,,$1 care nu se incadreaza in alte categorii”. Aceasta
observatie este valabild si pentru grupul 2 de substante active din
tabelul 2 al sectiunii a 3-a.

La pct.7, pentru un spor de rigoare normativda, propunem ca
sintagma ,,in conformitate cu articolul 15” sd fie redatd sub forma
»potrivit prevederilor art.15 din ordonanta de urgenta”. Aceasta
observatie este valabila si pentru pct.6 din sectiunea a 3-a.

8. Pentru unitate in redactare, expresia folositd pentru marcarea
sectiunii a 3-a trebuie redatd sub forma ,,Sectiunea a 3-a”.

La pct.1, pentru corectitudinea normei, trimiterea din text trebuie
reformulatd, astfel: ,,potrivit prevederilor art.53 alin.(1) din
Regulamentul (CE) nr.1107/2009 si comunicate Comisiei”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
pct.2 lit.(a), pcet.3 si randul (v) din tabelul 2.

La pct.2 lit.(a) si (f), este necesard eliminarea expresiei ,,din
prezenta sectiune”, deoarece este superflua.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 34/2012 M. Of. nr. 435/30 iun. 2012

Ordonanté de urgenta pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in scopul utilizérii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Roméniei

aprobata prin L. nr. 63/2013 M. Of. nr. 158/25 mar. 2013

1 aprobata prin L. nr. 63/2013 M. Of. nr. 158/25 mar. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in
scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romaniei
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